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4 M. Valéry Giscard d’Estaing n’a-t-il pas dit qu’ il s’agissait d’une Constitution pour cinquante ans ?  
5 Conclusions de la présidence – Conseil européen de Laeken – 14 et 15 décembre 2001 : 
http://europa.eu.int/council/off/conclu/index.htm. 
6 Le document « Quatre contradictions de l’Union européenne » figure en annexe.  
7 Allusion à la citation de Blaise Pascal dans « Les Pensées » sur la justice et la force (cf. annexe de ce 
document). L’Europe est dépourvue de la force traditionnelle, la force militaire, qu’elle soit hégémonique ou 
qu’elle ressortisse à une hégémonie partagée. La seule voie qui s’offre à elle est de trouver une force inédite 
comme résultat d’une politique juste. L’Union et les Etats qui la composent menant une politique extérieure 
injuste, ils ne peuvent pas faire que ce qui est juste soit fort. Dépourvu de la force traditionnelle, ils ne peuvent 
faire que ce qui est fort soit juste.  
Lire aussi le néo-conservateur américain Robert Kagan dans « La puissance et la faiblesse – L’Europe et les 
Etats-Unis ont-ils encore un avenir en commun ? »   
8 La Convention a privilégié la réforme institutionnelle, son but premier. Mais elle l’a fait en escamotant le débat 
sur le sens, les projets et les politiques de l’Union. Or le but premier – la réforme institutionnelle – ne peut être 
atteint qu’en questionnant les fins souhaitables et possibles. 
9 Le trait du « tout marché » est sans équivoque depuis le début des années 1990 et notamment les directives de 
libéralisation qui concernent les services publics. 
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10 Ces critiques portent notamment sur la source de la souveraineté, les salaires et le droit du travail. Une des 
critiques les plus radicales est celle faite par Corinne Gobin dans « La Charte européenne des droits 
fondamentaux : vers une régression des droits démocratiques au sein de l’Union européenne » : 
http://www.ulg.ac.be/capri/CAPRI_cgCharteeur.pdf. 
11 « Rapport sur la situation des droits fondamentaux dans l’Union européenne et ses Etats membres en 2002 » – 
31 mars 2003 : http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/rights/network/rapport_2002_fr.pdf.   
12 « La protection des droits fondamentaux, un enjeu de la Convention sur l’avenir de l’Europe » – Olivier de 
Schutter.    
13 Article I-3-al. 2. Toutes les références qui ne comportent pas la mention de la « Partie » concernée du traité 
constitutionnel sont des références à la partie I, la Constitution proprement dite.  
14 Ce terme « économie sociale de marché » est contradictoire avec la mention précédente, « un marché unique 
où la concurrence est libre et non faussée », où la concurrence est présentée comme la règle unique du marché. 
Les deux mentions contradictoires figurent dans le même article I-3.  
15 Article I-3-al. 3. 
16 Partie II (Charte des droits fondamentaux) - article II-36. 
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17 Articles I-11 à I-17. 
18 Articles I-32 à I-38. 
19 Les trois piliers sont définis par le traité de Maastricht, puis modifiés par le traité d’Amsterdam et 
comprennent la Communauté européenne, la Politique étrangère et de sécurité commune (PESC) et la 
coopération policière et judiciaire en matière pénale. Les deux derniers correspondent à des processus 
intergouvernementaux.     
20 Pour satisfaire la demande de l’Espagne et de la Pologne, le seuil de 60% serait porté à 66% dans le projet 
officiel communiqué à la présidence italienne de l’Union européenne. Ce changement fait partie des tractations 
de dernière minute.   
21 Article I-24. 
22 Le compromis trouvé in extremis, sous la pression de la France, stipule : « Le Conseil des ministres statue à 
l’ unanimité pour la négociation et la conclusion d’accords dans le domaine du commerce des services culturels 
et audiovisuels lorsque cela risque de porter atteinte à la diversité culturelle et linguistique de l’Union. »  
23 Article I-21. 
24 Articles I-25 et I-26. 
25 Rome, Acte unique, Maastricht, Amsterdam et Nice. 
26 Le critère relatif à la population dans la définition de la majorité qualifiée constitue une rupture importante de 
la parité entre la France et l’Allemagne au Conseil des ministres. Or le maintien de cette parité avait conduit la 
France à accepter à Nice, en décembre 2000, un renforcement abusif du nombre des représentants de 
l’Allemagne au Parlement européen.    
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27 Jean-Louis Bourlanges déclare : « Nous aurons bien davantage affaire à un huis clos sartrien qu’à la Sainte-
Trinité. » - Le Nouvel Observateur – 26 juin 2003. 
28 La Commission est l’ objet de nombreuses critiques : par exemple, son « biais » libéral et sa capacité à 
dépolitiser la politique. Un despotisme du marché et de la technique, en somme.  
29 L’Union européenne n’est plus présentée comme Union des Etats et Union des peuples, mais comme 
« Inspirée par la volonté des citoyens et des Etats… » - Article I-1. Le principe d’égalité démocratique, dans 
l’ article I-44, indique : « Dans toutes ses activités, l’Union respecte le principe de l’ égalité de ses citoyens ».  
30 Le concept d’unicité de l’espace comme critère d’évaluation du projet est légitime puisque une Constitution 
définit des règles uniques – de haut niveau – du jeu politique. Cette interrogation renvoie donc non pas à la 
nécessité d’un « super Etat européen », mais à la possibilité et à la réalité d’une double appartenance par essence 
problématique : la citoyenneté nationale et la citoyenneté de l’Union.      
31 Le terme d’élection est, pour partie, abusif : il s’agit plutôt d’une investiture par le Parlement européen.    
32 Article I-26. 
33 Annexe III – article I. 
34 La codécision signifie que le pouvoir législatif est concurremment exercé par le Conseil des ministres et par le 
Parlement européen. Le Conseil européen n’a pas de pouvoir législatif aussi bien aujourd’hui que dans le projet 
de la Convention.   
35 Article I-49-2. 
36 Article I-49-1. 
37 Article I-49-3. 
38 Articles I-49-4 et I-49-5. 
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74 Article I-39-3. 
75 Article I-39-6. 
76 Article I-39-7. 
77 Article I-40-1. 
78 Article I-40.2. 
79 Article I-40-2. 
80 Article I-40-3. 
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81 Article I-40-7. 
82 « La politique extérieure classique n’existe plus désormais. La politique extérieure se confond avec la 
politique culturelle, la politique économique, en même temps que s’effacent les frontières entre politique 
intérieure et extérieure » - Jürgen Habermas – Le Monde de l’ éducation – août 2001. 
83 Etienne Balibar dans « L’Europe, l’Amérique et la guerre » avance des propositions intéressantes, mais 
insuffisantes, sur cette question. 
84 La multipolarité ne va pas de soi. Il faut remonter au XIXe siècle pour trouver un réel système multipolaire. 
« La civilisation du XIXe siècle reposait sur quatre institutions […] l’ équilibre des Grandes Puissances, […] 
l’ étalon-or, […), le marché autorégulateur, […] l’Etat libéral. » - La Grande Transformation – Karl Polanyi. 
Cette civilisation s’est effondrée avec la Première Guerre mondiale.     
85 Par exemple, dans le cadre d’une politique étrangère active de l’UE qui ferait contrepoids, voire s’opposerait à 
celle des Etats-Unis, une alliance avec la Chine renverrait l’ Inde et la Russie dans le camp des Etats-Unis. Une 
alliance durable et active avec la Russie susciterait plus que la réserve des Etats de l’est européen.  
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86 M. Robert Badinter - Le Nouvel Observateur – 19 juin 2003.  
87 « Le projet de Constitution reflète plus la crise de la dynamique communautaire qu’ il ne permet d’en sortir. 
Les Conventionnels ont exprimé les divisions et les méfiances de la société sans pouvoir les transcender. » - 
Philippe Herzog – Le Figaro – 30 juin 2003. 
88 Cette zone de libre-échange n’a rien d’européen compte tenu de la mondialisation – certes partielle – du 
capitalisme.  
89 Lire à ce propos « L’Europe que nous voulons » : http://hussonet.free.fr/lecurieu.pdf.  
90 « Nous avons affaire à une sorte de dictature bienveillante de techniciens et de bureaucrates. » - Paul Alliès – 
Le Monde – 3 juillet 2003.   
91 C’est-à-dire dans la partie I, titre I, articles I-2 et I-3. 
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92 Elle doit ouvrir aussi la possibilité d’éliminer la concurrence fiscale par l’ harmonisation de la fiscalité des 
entreprises et des revenus des capitaux des non-résidents.  
93 Une politique sociale alternative doit avoir les priorités suivantes : l’éradication de l’exclusion, l’ emploi, les 
salaires et les minima sociaux, les nouveaux droits notamment dans le cadre de conventions collectives 
européennes, la protection sociale, la santé publique, l’environnement.  
94 Ceci n’est pas une assurance tous risques contre le libéralisme mais la moins mauvaise solution, comme 
conséquence directe de l’euro. En effet quatre options s’offrent à nous : se retirer de l’ euro – personne ne le 
demande ; conserver le statu quo – c’est ce que propose la Convention ; instituer un gouvernement économique 
au sein de la Commission – c’est la « solution ultra » de la Commission… et la solution proposée ici qui devrait, 
bien entendu, être mieux définie en décrivant à la fois les compétences et les instruments nouveaux donnés à 
l’Eurogroupe. Ces compétences et instruments devraient s’ inscrire dans le mode intergouvernemental et non pas 
fédéral. La construction des grandes infrastructures, l’enseignement, la recherche, l’ investissement public, la 
politique industrielle, la solidarité seraient parmi les priorités d’une coordination économique alternative.    
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