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! Ce premier paragraphe est constitué exclusivement d’ une citation extraite du rapport officiel du Conseil
européen de Thessalonique des 19 et 20 juin 2003 : http://europa.eu.int/council/off/conclu/index.htm.

? Les quatre parties du traité constitutionnel figurent sur le site de I’ Internet de la Convention sur | avenir de

I’ Europe : http://european-convention.eu.int.

% Les cing traités principaux sont |e traité de Rome, I Acte unique et les traités de Maastricht, d’ Amsterdam et de
Nice. une description du fonctionnement de I’ Union européenne d’ aujourd’ hui figure dans la premiére partie de
« L’ Europe que nous voulons » : http://hussonet.free.fr/lecurieu.pdf.
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* M. Valéry Giscard d’ Estaing n' a-t-il pas dit qu'il s agissait d’ une Constitution pour cinquante ans ?

® Conclusions de la présidence — Conseil européen de Laeken — 14 et 15 décembre 2001 :
http://europa.eu.int/council/off/conclu/index.htm.

® e document « Quatre contradictions de I’ Union européenne » figure en annexe.

" Allusion alacitation de Blaise Pascal dans « Les Pensées » sur lajustice et la force (cf. annexe de ce
document). L’ Europe est dépourvue de laforce traditionnelle, laforce militaire, qu’ elle soit hégémonique ou
qu’ elle ressortisse a une hégémonie partagée. La seule voie qui s offre aelle est de trouver une force inédite
comme résultat d’ une politique juste. L’ Union et les Etats qui la composent menant une politique extérieure
injuste, ils ne peuvent pas faire que ce qui est juste soit fort. Dépourvu de laforce traditionnelle, ils ne peuvent
faire que ce qui est fort soit juste.

Lire aussi |e néo-conservateur américain Robert Kagan dans « La puissance et |afaiblesse — L’ Europe et les
Etats-Unis ont-ils encore un avenir en commun ? »

8 La Convention a privilégié la réforme institutionnel le, son but premier. Mais elle I’ afait en escamotant le débat
sur le sens, les projets et les palitiques de I’ Union. Or le but premier — la réforme institutionnelle — ne peut étre
ateint qu’ en questionnant les fins souhaitables et possibles.

® Letrait du « tout marché » est sans équivoque depuis le début des années 1990 et notamment |es directives de
libéralisation qui concernent les services publics.
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19 Ces critiques portent notamment sur |a source de la souveraineté, les salaires et le droit du travail. Une des
critiques les plus radicales est celle faite par Corinne Gobin dans « La Charte européenne des droits
fondamentaux : vers une régression des droits démocratiques au sein de |’ Union européenne » :
http://www.ulg.ac.be/capri/CAPRI_cgCharteeur.pdf.

1 « Rapport sur la situation des droits fondamentaux dans I’ Union européenne et ses Etats membres en 2002 » —
31 mars 2003 : http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/rights/network/rapport 2002 fr.pdf.

12 « La protection des droits fondamentaux, un enjeu de la Convention sur I avenir de I’ Europe » — Olivier de
Schuitter.

3 Article I-3-al. 2. Toutes les références qui ne comportent pas la mention de la « Partie » concernée du traité
constitutionnel sont des références alapartiel, la Constitution proprement dite.

14 Ce terme « économie sociale de marché » est contradictoire avec la mention précédente, « un marché unique
ol la concurrence est libre et non faussée », ou la concurrence est présentée comme la régle unique du marché.
Les deux mentions contradictoires figurent dans le méme article 1-3.

> Article1-3-dl. 3.

'8 Partie I (Charte des droits fondamentaux) - article I1-36.

%
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Y Articles1-11 a1-17.

' Articles1-32 a1-38.

9 estrois piliers sont définis par le traité de Maastricht, puis modifiés par le traité d’ Amsterdam et
comprennent la Communauté européenne, la Palitique étrangére et de sécurité commune (PESC) et la
coopération paliciére et judiciaire en matiére pénale. Les deux derniers correspondent a des processus

i ntergouvernementaux.

% pour satisfaire lademande de |’ Espagne et de la Pologne, le seuil de 60% serait porté & 66% dans le projet
officiel communiqué ala présidence italienne de I’ Union européenne. Ce changement fait partie des tractations
de derniére minute.

2! Article 1-24.

%2 e compromis trouvé in extremis, sous la pression de la France, stipule : « Le Conseil des ministres statue &
I” unanimité pour la négociation et la conclusion d’ accords dans le domaine du commerce des services culturels
et audiovisuels lorsque cela risque de porter atteinte aladiversité culturelle et linguistique de I’ Union. »

2 Article-21.

 Articles 1-25 et 1-26.

% Rome, Acte unique, Maastricht, Amsterdam et Nice.

% | e critére relatif &la population dans la définition de la majorité qualifiée constitue une rupture importante de
la parité entre la France et I’ Allemagne au Conseil des ministres. Or le maintien de cette parité avait conduit la
France a accepter a Nice, en décembre 2000, un renforcement abusif du nombre des représentants de

I’ Allemagne au Parlement européen.
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2" Jean-Louis Bourlanges déclare : « Nous aurons bien davantage affaire & un huis clos sartrien qu'a la Sainte-
Trinité. » - Le Nouvel Observateur — 26 juin 2003.

% |_a Commission est I objet de nombreuses critiques : par exemple, son «biais » libéral et sa capacité &
dépolitiser la politique. Un despotisme du marché et de la technique, en somme.

2 ' Union européenne N’ est plus présentée comme Union des Etats et Union des peuples, mais comme
«Inspirée par lavolonté des citoyens et des Etats... » - Article I-1. Le principe d’ égalité démocratique, dans
I'article |-44, indique : « Dans toutes ses activités, I’ Union respecte le principe de I’ égalité de ses citoyens ».

% |e concept d unicité de I’ espace comme critére d’ évaluation du projet est |égitime puisque une Constitution
définit des régles uniques — de haut niveau — du jeu politique. Cette interrogation renvoie donc non pas ala
nécessité d' un « super Etat européen », mais ala possibilité et alaréalité d' une double appartenance par essence
problématique : |a citoyenneté nationale et la citoyenneté de I’ Union.

3 e terme d élection est, pour partie, abusif : il s agit plutdt d’ une investiture par le Parlement européen.

% Article 1-26.

® Annexe Il —article .

% La codécision signifie que le pouvoir |égislatif est concurremment exercé par le Conseil des ministres et par le
Parlement européen. Le Conseil européen n’a pas de pouvoir |égislatif aussi bien aujourd’ hui que dans|e projet
de la Convention.

* Article 1-49-2.

* Article 1-49-1.

%" Article 1-49-3.

% Articles 1-49-4 et 1-49-5.
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* Article1-9.

“0 Cette nouvelle possibilité est intéressante mais peut, & Vingt-cing et plus, donner lieu & des abus qui
conduisent a des blocages.

“ Les principes fondamentaux de I Union (attribution, subsidiarité et proportionnalité) sont définis dans |’ article
1-9. L’ application des principes de subsidiarité et de proportionnalité et |e nouveau réle dévolu aux parlements
nationaux sont définis dans le protocole de I’ annexe 1.

“2 Article 1-58.

“ Article 1-59.

“ Apparition fort modeste ! L’ existence de I’ article « Principes de la démocratie participative » - article 1-46 -
cache mal lavacuité des dispositions qu’il contient.

“® Article 1-46-4.

“6 La création de la formation du Conseil des ministres appelée « Conseil |égislatif et des affaires générales -
CLAF » qui confie a cette formation du Conseil la qualité de | égislateur ne régle pas au fond cette épineuse
question puisque le représentant du gouvernement au CLAF est assisté par e ministre compétent qui sera de fait
le |égidateur (article 1-23).

4" A I exception contrélée du droit de pétition populaire (cf. supra). Le droit de proposition |égislative devra tot
ou tard étre donné au Parlement européen.

“8 Des Etats membres mettent en place une coopération renforcée quand ils réalisent, entre eux, une intégration
plus poussée, dans le champ des compétences incertaines ou non exclusives de I’ Union, que celle que prévait le
traité. Cette possibilité a été aussi appelée « noyau dur » ou « avant-garde ».

* Article 1-43-2.

0 Article 1-43-2.

L Annexel.
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52 Article 1-31.
53 Article 1-46.
% Article |-47.

*® Dans un moment d euphorie, M. Vaéry Giscard d’ Estaing a déclaré récemment que la Constitution créerait
UN demos (peuple€) européen.

% Par exemple, les moyens, régles, pratiques et pouvoirs du Comité économicgue et social sont maintenus en

I’ état.

* Article1-8.

% « Laquestion est de savoir s la diversité des imaginaires nationaux peut étre surmontée, surplombée par un
imaginaire européen » - Paul Thibaud — Maniére de voir n° 61 — Janvier 2002.

* Article|-51.

% Article1-8.

®! Dans « Qu' est que la politique ? », Hannah Arendt « s inquiéte que la politique puisse disparaitre
complétement du monde au profit d’ un despotisme de la technique et du marché. »

%2 Article 1-14.

%3 |La BCE devrait avoir deux autres objectifs : la croissance et I'emploi.



&? # C
27
# &
1 5
# &
! &#
< 0
! % &
< ) L
0 «
# & (@ # !
&
5 % !
0 &
< % $
E $ !
$ &5
< < *+
E
*+,
*+,;>5&
N %
%8 ( !
!
%
&
H
% A 'A)
98
%
$ 6
- 0 0 %
n $
% ) @7
[ =]
$ &
>,&
$ & $

% Lalimite est de 1,27% du Produit intérieur brut (PIB) de |’ Union.

% De nombreux économistes s accordent sur un niveau de 5% du PIB pour mener des politiques économicues et

sociales actives.

% partie |11 — Les politiques de I’ Union —article I11-52.

® Partie |11 — Les politiques de I’ Union —article I11-53.

% « Le manque d harmonisation dans |es domaines de |a politique économique et sociale pourrait bien signifier

I’ entrée dans une spirale fatal e de désintégration. » - Jirgen Habermas — Le Monde de |’ éducation — ao(t 2001.

32 Lire notamment « Rapport sur |’ état de I’ Union européenne » — Jean-Paul Fitoussi et Jacques Le Cacheux.
Article|-14.
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™ Jean-Paul Hébert.

"2 Article 1-6.

3 Le ministre des affaires étrangéres est alafois soumis au pouvoir intergouvernemental du Conseil européen —
il est « mandataire du Conseil européen » - et vice-président de la Commission, organe communautaire. Cette
dualité est source d’ ambiguité (article 1-27).

" Article 1-39-3.

> Article 1-39-6.

® Article 1-39-7.

" Article 1-40-1.

® Article 1-40.2.

™ Article 1-40-2.

% Article 1-40-3.
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8 Article 1-40-7.

8 « Lapolitique extérieure classique n' existe plus désormais. La politique extérieure se confond avec la
politique culturelle, la politique économique, en méme temps que s effacent les frontiéres entre politique
intérieure et extérieure » - Jirgen Habermas — Le Monde de I’ éducation — aolt 2001.

% Etienne Balibar dans « L’ Europe, I’ Amérique et la guerre » avance des propositions intéressantes, mais
insuffisantes, sur cette question.

8 Lamultipolarité ne va pas de soi. Il faut remonter au X1Xe siécle pour trouver un réel systéme multipolaire.
«Lacivilisation du XIXe siécle reposait sur quatre ingtitutions [ ...] I’ équilibre des Grandes Puissances, | ...]
I"éaon-or, [...), le marché autorégulateur, [ ...] I Etat libéral. » - La Grande Transformation — Karl Polanyi.
Cette civilisation s est effondrée avec la Premiére Guerre mondiale.

% Par exemple, dans le cadre d' une politique étrangére active de I UE qui ferait contrepoids, voire s opposerait &
celle des Etats-Unis, une alliance avec la Chine renverrait I’ Inde et la Russie dans le camp des Etats-Unis. Une
alliance durable et active avec la Russie susciterait plus que la réserve des Etats de |’ est européen.

10
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% M. Robert Badinter - Le Nouvel Observateur — 19 juin 2003.

87 « Le projet de Constitution refléte plus |a crise de la dynamigque communautaire qu’il ne permet d’en sortir.
Les Conventionnels ont exprimé les divisions et les méfiances de |a soci été sans pouvoir les transcender. » -
Philippe Herzog — Le Figaro — 30 juin 2003.

8 Cette zone de libre-échange n’ arien d’ européen compte tenu de la mondialisation — certes partielle — du
capitalisme.

% | ire & ce propos « L’ Europe que nous voulons » : http://hussonet.free.fr/lecurieu.pdf.

% « Nous avons affaire & une sorte de dictature bienveillante de techniciens et de bureaucrates. » - Paul Alliés—
Le Monde— 3 juillet 2003.

%l C'est-a-dire danslapartiel, titre |, articles I-2 et I-3.

11
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%2 Elle doit ouvrir aussi la possibilité d’ éliminer la concurrence fiscale par I’ harmonisation de lafiscalité des
entreprises et des revenus des capitaux des non-résidents.

% Une politique sociale alternative doit avoir les priorités suivantes: I’ éradication de |’ exclusion, I'emploi, les
salaires et les minima sociaux, les nouveaux droits notamment dans le cadre de conventions collectives
européennes, la protection sociale, la santé publique, I’ environnement.

% Ceci " est pas une assurance tous risques contre le libéralisme mais la moins mauvai se solution, comme
conséquence directe de I’ euro. En effet quatre options s' offrent a nous : seretirer de I’ euro — personne nele
demande ; conserver le statu quo — ¢’ est ce que propose la Convention ; instituer un gouvernement économique
au sein de la Commission — ¢’ est la « solution ultra» de la Commission... et la solution proposéeici qui devrait,
bien entendu, étre mieux définie en décrivant alafois les compétences et les instruments nouveaux donnés a

I” Eurogroupe. Ces compétences et instruments devraient s’ inscrire dans le mode intergouvernemental et non pas
fédéral. La construction des grandes infrastructures, I’ enseignement, la recherche, I’investissement public, la
politique industrielle, la solidarité seraient parmi les priorités d’ une coordination économique alternative.

12



6
8 A "0 5
4; -
# &8
&G $
! &
#
#
@ 5%
7
7 #
& ! 7
# #
0 &
# $
(0] B % C B 8 )&
0 3
)&
<
1
&Q ! %
5 <
# &
1 $ #
0 # <
0 0 &
, %
!
' ) .
)&
D% $
0 "
- ? 9 ( 0] (€23 14@- 7
- $ 4@@r
- 1 4@: 7
- B M D$ 4@ 7
- G \Y C 1 D
D -..27
- A (0] -..>7
- G A 9 #9 &
8 $ D ( &

% Cette définition a ensuite été modifiée par la Convention : les citoyens ont remplacé les peuples.
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% Ces affirmations sont, bien entendu, contestées : la violence « |égitime » de I’ Etat, | Etat régdlien, laprise en
compte de colts que le capitalisme ne prend pas en charge, la création des conditions d’ existence méme du
marché auto régulateur sont autant de fonctions que le capitalisme attend de I’ Etat.
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